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Le ordenccion del territorio, como técnica avanzadc de la plenificacién,
permitird el mejor emplec del espacio fisico y sus recursos. Buscando
asi un mejor equilibrio en el crecimiento, pudiendo orientar y organizer

los esfuerzos en la utilizacion de las fuentes productivas y permitiendo

un mayor bienestar en la colectividad.

Esto no se iimita exclusivamente a criterios econdmicos locaimente cir-
cunscritos, sino que ademds, persigue objetivos sociales, teniendo presen
te lo situocion total del pais: requiere, por.tonto, del apoyo de técni-
ces urbanisticas y de reordenamiento del territorio desde una perspectiva
nacionc! en primer término y, después, mediante un proceso de aproxi-
mecidén, va reduciendo la escale, delegando a niveles intermedics, me-
dienos y micros, para poder llegar ¢ la determinacion de dimensiones -
aceptcbles, las cucles permitirdn los nuevos emplazamientos urbanos e in

dustricles, sin llegar a producir areas autosuficientes que son negativas,

tode vez que cualquier region autosuficiente tiende a ser negativo; cual
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guier region autosuficiente restringe sus relaciones con el resto del pafs

y dificulta su incorporacion a un plon nacional de desarrollo.

La regidn constituye un ambito extremadamente Otil para la plonifica-
cién econdmica y social y para la ordenacién del territorio, pero no so
lo hasta este nivel, sino més abajo, hasta Ilégor a la micro-regidn, que
hoy por hoy cobra importancia, toda vez que a esta escala se puaden -
odoptar medidas mds acordes con las caracteristicas geograficas y socio-

econdmicas de una zona rural o urbano.

Es imporfante, a los efectos de la elaboracién de la Ley de Ordenamien
to cel territorio, tener en cuenta el sistema de division en regiones -
cdoptodo en Venezuela y cual esquema de crganizacidn es el que rige.
Asi como las connotaciones que tiene el término regidn y en qué senti-
do s¢ empleo, foda vez que el mismo, en el analisis comparado en los
demas pal'.ses, tiene una definicion muy vaga y compleia, quedando una
utilizacion odeptada a la realidad de coda pais y a la politica de desa

rrollo.

Asimismo, es necesario observar la adecuacion que se tiene que hacer -
de los estructuras administrativas tradicionales, especialmente de la ad-

ministracién local, lo cual incide directamente en la efectividad del pro

ceso de ordenacion del territorio,
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El desarrollo econdomico y social de Venezuelo se ha caracterizado por
presentar una distribucion espacial desiquilibrada, donde la fuerte con-

centracion de la poblacion y demds actividades econémicas se encuentran
en la region norte-central, Siéndo los patrones de localizacién indus-
trial completamente anorganicos, obedeciendo a los criterios privados de
meoyor conveniencia para su enlace con las economias externas, sin te-
ner en cuenta los sistemas de ciudades del &rea ni los recursos y poten

cialidades existentes,

El Gobiemo, para romper con este modelo de distribucidn espacial, de-
berg implementar politicas de desconcentracién econdmica, desarrollo re
gional, conservacion y desarrollo de los recursos y del medio ambiente.
El Estodo tiene que disponer de instrumentos adecuados, a fin de asegu-
rar la conformacion de un patron mas racional en materia de organiza—
cidn del espacio nacional y procurar el reordenamiento de la  produc—
cion de los diferentes sectores y de la utilizacion del potencial de las

diferentes regiones.
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3.1

Concepcion de la Region

Hay pocos conceptos mas ambiguos que el de region, El mismo
cambia por completo de tcntido de acuerdo con el cual se le use.
A través del presente trabajo, estimamos que se debe aclarar el -
sentido como se emplea, a los efectos de la ordenacion del territo
rio, para asi poder llegar a una conceptualizacion homogénea, =
evitando equivocos y, por tanto, indefinicion y términos demasia=
do amplios que llevan en consecuencia hacia una determinacion -
en términos de la Ley, poco clara y sujetas a interpretaciones de

masiado amplics por su ambiguedad.

No existe una teorfa Onica sobre cual seria la region ideal para

la plenificacion; sin embargo, haciendo un anélisis de los requeri
mientcs de la plonificacién para ordenar la actividad del Estado,
poéﬂemos decir que la regidn debe prestarse a la formulacidon y la
administrocién de un programa de planificacion. Esto nos da que
unc regién, en principio, debe tener fronterus precisamente defini
dos, tode vez que serfa un caos si las responsabilidades de dos o
mas centros administrativos se confundieran., No debe ser autosu-
ficiente para permitir establecer el intercambio regional y las co-

rrientes de entrada y salida de recursos y bienes entre las mismas.
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Se bose, fundamentalmente, en la delerminacion de un espacio co
mo ambito geografico dentro del cual las relaciones entre las per-
sonos y las instiluciones sociales, son mas numerosas, frecuentes e

intensas que con cualquier otio espacio del territorio nacional.

Para que estas relociones obtengan un maximo de eficiencia den-
tro de la regidn, necesitan de una seric de elemenios, tales como
lo organizacion administrativa, los medios de comunicacidn,  los
sgwicios sociales, etc., los cuales crean fluios de actividedes -~
gue por diversas causas se concentran y se localizan dentro de un
espacio dado. Ahora bien, el crecimiento de estos flujos ha ocu
rrido en forma indiscriminada, causando desequilibrios entre distin
tas zonas que a su vez,. han incidido en el desarrolio general del

pais.

La recesidad de impulsar el desarrollo y buscar que el mismo sec
més eguilibrado, ha obligado al Estado a utilizar la region como

nive! mas edecuado para lograr un mayor y mejor grado de integra
cion y coordinacion de las diversas actividades que se llevan a ca

bo en el ambito espacial de la misma.

Sin embargo, el criterio Gnico de regidon administrativa no  basta
para poder absorker todas las actividades que se requieren para el
desarrollo regional, conforme a las diversas actividades en las cuales

interviene el Estado como tal.
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3.1.2 Cotegorios de Region

En cuanto al concepto propiamente de regidn y de division
del pois en regiones administrativas, es necesario tener cla
ro que esie solo concepto no es suficiente, es indispensa—
ble tomar en cuenta las moltiples funciones de las regiones

en relacion al desarrollo nacional.

Conforme a ese planteamiento, tenemos que ninghn criterio
de definicion de regiones, por si sdlo, puede ser suficien-
te para el desempefio de las actividades que requiere elde
sarrollo regional, por lo cual se hace necesario utilizar va
rias categorias de regiones que serian usadas medionte un

sistema de superposicion.

La regién adminisirativa forma parte de un sistema comple
jo y completo de regionalizacion, que abarca la totalidad
del territorio nacional y toma en cuenta los objetivos na-
cionales del desarrollo.  [Esaz regiones permiten uvniformar -
la aclivided de la Administracion POblica Nacional y for-
mar el marco de la Planificacion y Administracion de  los

programas regionales de desarrollo integrado, como parte -

esencial de la politica de desarrollo nacional.
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Por ello, las regiones administrativas deben estar orienta —
dos hacia un centro y ese centro cumplira las funciones -
de desarrollo basico, tales como la toma de decisiones, ser

vicios, comunicaciones, etc.

Por otra parte, es de destacar que en esta division regio—
nal coherente, no hay brechas ni superposiciones entre las
partes que la integran, lo cual es fundamental a los efec—
tos del proceso de planificacién regional, para el ordena—
miento del territorio, lograr la desconcentracion administra
tiva y la elaboracion y ejecucion de planes regionales.

Ademés, constituye una unidad que, dada la intensidad de
sus relaciones internas, los efectos de una inversibn en -

ella son de una repercusion muy intensa.

En el Decreto sobre la regionalizacion y participacién  de
la comunidad en el desarrollo regional, el articulo 1° tex-
tualmente dice:  "A los fines de la planificacién y coor- .

dinacion de las actividades de la Administracion POblica -
Nacional entre si y con aquellas que realizan los orgonis-
mos estadales y municipales, se divide el territorio del - ¢

als en regionesS...es e En el Articulo 2° se establece
P g

cudles son las regiones, a saber:
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"1.~ Regién Capital:  Integroda por el Distrito Federal y

el Estado Mirando;

2.~ Regidn Central: Integrada por los Estados Aragua, -

Carabobo y Cojedes;

3.- Regién de los Llanos:  Integrada por los Estados Gua

rico y Apure con excepcion del Distrito Paez;

4.~ Regién Centro-Occidental: Integrada por los Estcdos

Falcodn, Lara, Portuguesa y Yaracuy;
5.~ Region Zuliana: Integrada por el Estado Zulic;

6.~ Regién de los Andes: Integrada por los Estados Bari-
nos, Méride, Tachira y Trujillo y por el Distrito =

Péez del Estado Apure;

7.- Regién Nororiental: Integrada por los Estados Anzod

tegui, Monagas y Sucre;

8.~ Regidon Insular: Integrada por e! Estado Nueva Espar

ta y por los Dependencias Federales;

9.- Regidn de Guayana:  Integradu por el Estado Bolivar
y por los Territorios Federal Amazonas y Fedsial Del

ta Amacuio."

Ahora bien, independiente de las regiones administrativas,
de preve en el articulo 4° la posibilidad de crear Greas de
programacidon especial y sub-regiones, sujetas a reglamen—

tacion especial.
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En efecto, en segundo lugar y superpuesto a las regiones -
administrativas, podian establecerse areas de programacion
especial, que son inshumentos para la distribucién racional
l) ‘ " 1 . ., .

ae los fondos de inversion sectorial y para el desarrolls de
programas especificos, Estas areas pueden atravesar las re~
S e d . . . ¢ . . z
giones administrativas y sus limites estaran dados por el am

bito espacial que cubra el programa o recurso de que se

trate.

Asi tenemos ¢l caso de los recursos hidraulicos, que tienen
una ubicacidn geografica independiente de cualquier orde-
nacidn planificada del tersitorio, asi serd necesario prever
una autoridad administrativa para este fin, que coordinara
su actuacion con lus autoridades regionales a las cuales -
quede vinculada, pero q'u.e en todo caso, su actividad y =
campo de accion se concreta al area de programacion espe
cial para el cual fue creado y en los demas deberd armo--
nizar su actuacién a la region odminisirativa,  Su admini

tracién serd especial para ese fin,

Igualmente existe la prevision de crear sub-regiones;. ésto
se refiere a aquellas zonas que dentro del ambito de la re
gién necesitan una atencion especial por sus caracteristicas

o para atender programas de desarrollo integrado y que, -
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por lo magnitud y extensién del drea a atender, sea nece
satio proceder a la creacion de sub-regiones,  Se entien
de que en este coso son areas que quedon circunscritas =
dentro del émbito de una regién especifica. Ahora bien ,
estos dos Oltimos tipos de circunseripcion especial, funcio-
naran solo para fines especificos y su creacion estaria res-
tringida a los casos especiales que oida la opinion del Con
sejo Nacional de Desarrollo Regional, el Presidente de la
Repr-lico, en Consejo de Ministros, proceda a crear, suje-

tandolas a reglamentacién especial para cada caso especi—

fico.

3.2 Ectructura Administrativa

Una vez esioblecido el alcance del término regién, sus divisiones
y diferentes categorias de! espacio a los fines operativos del esque
ma de ordenacion del territorio, se pasard o contemplar la  estruc

tura administrefiva que acompaiie este esquema de regionalizacion.

Es evidente que los requerimientos de un esquema de planificacion ¢
de ordenacion del territorio, crea una espectativa acerca de cual
va a ser la adaptacion que se podia y deberia hacerse en la es—
tructura administrativa tradicional, especialmente en la administra

cidén territorial, estadal y municipal,
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En efecto, las divisiones politico=administiativas de Venezuelo no
pueden asumit la marcha del proceso tal y como eston estructura-
das, lo cual implica a todas luces la necesidad de una  reforma

de los Estados y Municipalidades, o lo cual se agrega el cambio
obligade que debe sufrir, osimismo, la administracion central en el
sentido de que proceda a establecer un amplio proceso de dascen-

tralizacion hacia las estructuras territoriales,

Ahora bien, ésto no va a ser objeto del presente estudio, sino de
cudl es la organizacion que se hace de los diferentes niveles de -
cobierno parc que actlen de una manera més coherente y positiva

para el logro de los objetivos de planificacion y desarrollo cde las

regiones.

3.2.1 Organizacion de los diferentes niveles de
Gobierno en la Region

En Venczuecla la Administracion Piblica estd organizada de
forma tal, que todos sus decisiones estan concentradas en -
¢l peder central.  Ahora bien, como quiera que la regio-
nclizacion implica una democra.tizocién de la toma de deci
siones y una mayor integracion de su territorio, ya que en
dicho proceso se torma en cuenta la situacién real de las regio=-

nes o través dz la elaboracion de los respectivos diagndsticos y
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de la participacion de los entes regionales en la elaboracion de
los planes vigentes, ademas de incorporar todos los niveles -
de gobierno en sus decisiones y la actual organizacion del
Estado, es eminentemenie centralista, marginando en conse
cuencia la participacion de la mayoria de los civdadancs.
Es necesario ¢l planteamiento de una reforma de la Admi-
nistracidn POblica Nacional, Estadal y Municipal, ademas
de crear un nivel regional, el cual seria basicamente de

coracter coordinador, planificador y consultivo.

Ahora bien, estos planteamientos en la practica encueniran
una serie de obstdculos, toda vez que aln cuando se ten-
gan muy definidos los objetivos que desea lograr el Estado,
la Administracion, como instrumento obligado de la Accidn
del Estado, tiene sus esfr;Jcturcs adaptadas @ un sistema -~

completamente centralista.

Frente @ este poder central, encontramos los gobiermos lo-
cales, los cudles tienen una serie de responsabilidades esta
blecidos en la Constitucion Nacional., Ahora bien, como
guieru que estos entes son autdnomos en el ejercicio de su
.’ . .
poder, su actuacion muchas veces contradice o duplica la
accion de los organismos del poder central, o viceversa, es

decir, que los entes del gobiermo nacional al no coordinar
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su accion con estos organismos locales, llegan o causar -
efeclos negativos por falta de una accion coordinada de lo

activided del Estado, octuando como un todo.

Hecho este planteamiento, y en orden a los objetivos de la
regionalizacion y un esquema de ordenacion del territorio,
es facil deducir la importancia que tiene para el logro de
la misma, una transformacion y adaptacién de las estructu

ras administrativas a dichos procesos.

3.2.1.1 Organizacién del Nivel Central:  En el &mbito

_;:!e la Administracién POblica Nacional, se plan-
tea en el Decreto N° 478 sobre la Regiona—
lizacién y Participacion de la Comunidad en el
Desarroilo Regional, Capitulo V = De la Descon
centracion de la Administracion POblica Nacio—
nal, en primer término se establece que los Mi-
nisterios y Oficinos Centrales de la Presidencia

de la Repiblica, adaptaran sus estructuras a la
regionalizacién prevista en dicho Decreto, y es-
tableceran una direccion o delegacion de los res
pectivos organismos en las regiones. Se plantea
asimismo, que los Ministros deberan tomar las me

didas necesarias con el objeto de que los institu
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tos autonomos que le estan adscritos y las empresas
del Estado que estan bajo su tutela, cumplon con
las normas contenidas en el Decreto de conformidud

con las disposiciones legales.

El proceso de organizacion de la Administracion PO
blica Nacional en la region tiene dos elementos -
fundamentales cdnscgrodos en el presente Decreto;
en primer lugar estd el uso del criterio sectorial, el
cual lo vamos a encontrar en el marco del Consejo
Regional de Desarrollo en los Arts, 15 al 17, donde
se prevé que se podran crear Comités Sectoriales pa
" ra el cumplimiento de los fines del Consejo. Igual
. mente se contempla este criterio en el Art. 25, cuan
do se expresa asi:  "la Administracién Poblica se
organizar& en base a sectores de actividad, pera lo
cual se adoptoré el mismo criterio definido para el
Nivel Nacional de Planificacion,  El Presidente
de la RepUblica, oidu la opinidn del Consejo Nacio
nal de Desarrollo Regional, determinara en cada re
gion, cual (;rgoniSmo ejercerd la coordinacion para
cada vno de los sectores". Buscando de esta forma
asegurar un esquema de organizacion administrativa

mas acorde con los presentes esquemas de planifica-
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cion y ordenacion, transfiriendo a la region parte
de los cambios y reforinas que se han logrado dentro

del esquema tradicional.

Se consagra asimismo, la delegucion de atribuciones
a nivel regional, Esto significa que los organismos
de la Administracion PUblica Nacional no simplemen
te adecuarén sus oficinas desconcentradas a las re-
giones y se organizardn sectorialmente, sino que de
berén proceder a efectuar un proceso de desconcen

tracién administrativa hacia las regiones.

En efecto, para poder crear y organizar un nivel re
gional de tal forma que permita coordinar la accion
de los mismos con los entes locales y llevar a cabo
prog ramas coordinados en las respectivas areas de
coordinacidn, tanto a nivel de region propiamente,
como a nivel de micro, directamente con los Muni-
cipios, es necesario que se opere un amplio proceso
de delegacion del poder de decision a estas depen-
dencias desconcentradas; no puede coordinar su ac

cién con nadie quien no tiene ningin poder de de-

cision,

Para evitar dilaciones y embotellamientos adminis-
trativos, se requiere que las oficinas desconcentra-

das decidan las materias de su competencia.
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cion y ordenacion, transfiriendo a la region parte
de los cambios y reformas que se han logrado dentro

del esquema tradicional,

Se consagra asimismo, la delegacion de atribuciones
a nivel regional, Esto significa que los organismos
de la Administracion PGblica Nacional no simplemen
te adecuardn sus oficinas desconcentradas a las re-~
giones y se organizardan sectorialmente, sino que de
berdn proceder a efectuar un proceso de desconcen

tracidon administrativa hacia las regiones.

En efecfo, para poder crear y organizar un nivel re
gional de tal forma que permita coordinar la accién
de los rﬁismos con los entes locales y llevar a cabo
prog ramas coordinados en las respectivas areas de
coordinacion, tanto a nivel de region propiamente,
como a nivel de micro, directamente con los Muni-
cipios, es necesario que se opere un amplio proceso
de delegacion del poder de decision a estas depen-
dencias desconcentradas; no puede coordinar su ac

cion con nadie quien no tiene ningOn poder de de- e

. e/
cision,

Para evitar dilaciones y embotellamientos adminis-
trativos, se requiere que las oficinas desconcentra-

das decidan las materias de su competencia.
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Esto implica, por parte de los organismos, un es
tudio de cudles materias deben mantenerse o ni-
vel central y cuales delegarse, o objeto de esta
blecer sus regulaciones especiales, con el fin de
no crear confusiones de competencias que serian

siempre nocivas para la buena marcha de la or-

ganizacion.

Algunos organismos podrén cielegar mas que  —
otros, por su competencia, toda vez cue hay ma
terias que son regionalizables en forma amplia, -
pero otras son de posibilidad restringida. Sin
embargo, sea cual ‘sea el grado de delegacidon,—
son necesarios algunos medios de direccidn y con

.

trol definitivos en los organismos centrales.

La Administracion Central establecerd las politi-

. . » .
cas generales del orgonismo, designard a sus di-
rectores o delegado regional que coordine la ac
tividad de su organismo a nivel regional (art.23)
y sea &l quien rinda cuenta directamente d nivel
central, a menos que las materias de la compe—
tencia del organismo sean tan complejas o disi—

miles, que se necesite crear una estructura mas
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elaborada. Esto plantea o su vez, la necesidad
de establecer claras lineas de mando o fin de -
que no sc cree confusion en las ordenes que se -

imparten al nivel regional .

Establecimiento de una orientacion sectorial (art.
25) y de un coordinador para cada uno de  los
sectores, conforme al criterio definido para el -
Nivel Nacional de Planificacion, ésto permitira
una coordinacidn agil y redundard en beneficios
para. la elaboracién de las programaciones conjun
tas, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organi
ca de Coordinacion del Situado y en el Decreto
para la Regiondlizacion. Cuando se analice el
papel del ConseioARegional de Desarrollo, vere-
mos el enlace que se plantea alli enire los dife-
rentes niveles dé gobiemo y la utilizacidn que se
hace de ese importante instrumento que viens a
ser la Ley Organica de Coordinacion de la Inver
sion del Situado Constitucional con los Planes -
Administrativos desarrollados por el Poder Nacio

nal.
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Se2s lud Qigr_mi?oci('m del Ni_\in‘ Eeotadal y Municijwl en

la Region: La Administracion Piblica Estadal
y Municipal juegan un papel muy importonte en
este proceso, es su activa participacion y su in=
tegracion al (:s;querno de regionaulizacion, uno de
los objetivos del Modelo de Administracion Regio
nal. Es su modernizacién la que mas interesa «
un proceso como el presente, toda vez que de lo
contrario, en lugar de servir de vehiculo positi-
vo y eficaz para lograr la irradiacion del desa—
rrc;llo y de los modernos mecanismos de planifica
.cion y ordenacion del territorio, se convertirén

en obstaculos para la consecucion de los fines.

En este sentido, contamos hoy dia con la Ley =
Organica de Régimen Municipal, la cual plan—
tea con mayor precision un sistema propio para
los Municipios, permitiéndonos asi poder anali—
zar con mayor propiedad qué elementos podemos

utilizar para-lograr une mayor incorporacion.

Sobre este punto me referiré solamente a lo pre-
visto en el Decreto para la Regionalizacion, ya

que' existe un estudio sobre el Regimen Munici--

pal. (1)

(1) Elaborado por Nelson Geigel Lope-Bello.
Régimen Municipal
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Con la regionalizacién se busca que estos gobier
nos se integren a una politico mancomunada y -
que trabajen en la obtencion de logros comunes

para la region.

En relacion al Nivel Estadal, el Decreto prevé
una participacion activa de las Gobernaciones, -
otorgéndoles una responsabilidad directa en el -
proceso, tanto a nivel del érgano consultivo vy
de concertacion de politicas de desarrollo regio-
nal a nivel nacional, donde actban en su papel

de presidente del Consejo Regional de Desa—

rroflo. Esto viene a significar que los mis-
mos intervienen deniro del érgano que orienta -
fas politicas de desarrolio regional, lo cual es un
verdadero avance dentro de lo que significaba -
el papel del nivel Estadal en el proceso de desa

rrollo.

A nivel regional, a los Gobernadores les corres-

ponde, ademas, presidir el Consejo Regional de

Desarrollo que funcionara en sus respectivas re-
p

giones y las atribuciones que ejerce a través de

dicho organo.
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Asimismo, en el articulo 14 de dicho Decreto, -
se le ha encomendado expresamente a los Gober
nadores la funcion de vigilar el cumplimiento de
los programas de la Administracién Piblica Na-
cional, Estadal y Municipal, conforme al Plan -
de la Nacidén y a los planes regionales, como po
demos observar la responsabilidad dada a los Go
bernadores es muy amplia y los convierte en fun
cionarios activos de un proceso que por esencia
busca la desconcentracion de la toma de decisio
nes, dandole sentido a los diferentes niveles de
gobisro y de partiéipccién, buscando asi una -
auténtica desconcentracion y delegacion del. po-
der Central hacia las chiéncs y hacia su admi=-

nistracion territorial.

Los Gobernadores tienen una doble funcidén den-
tro del esquema actual de la regionalizacion, -
asi tenemos que ademdas de su actuacion dentro
de la escala regional, a nivel de su respectiva -
Entidad Federal, funcionora un Comité de Coor-
dinacion (2) de las actividades administrativas,el

cual sera presidido por dicho Gobernador.

(2) Articulos 27 ol 30 del Decreto para la Regionalizacion y Participacion de
la Comunidad en el Desarrollo Regional.
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Este Comite es un nivel mas dinamico y busca =
crear una coordinacion en la ejecucion, es de-
cir, que seria una concentracion participativa de
los distintos niveles de gobierno en un marco -
mas concreto y que de acuerdo con la experien-
cia y necesidades plonteadas por los Crganismos
Nacionales, a dichos entes les resulta mas &gil y
eficiente establecer acuerdos de coordinacion a
nivel de ejecucion en el ambito estadal, a me-
nos que el programa a coordinar sea de &mbito -
regional, es decir, que en el mismo se encuen-

tren comprometidas mas de una Entidad Federal.

Quedando en esta forma una mayor concresion =
de las funciones de los diferentes niveles dentro

de la region, permitiendo asi una mejor implemen

tacion del proceso.

El Municipio, como célula basica de la adminis-
tracion territorial, debe integrarse activamente al
proceso de regionalizacion y participacion de la

comunidad en el desarrollo regional,
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Ahora bien, la aparicion de nuevas necesidades,
la demaonda creciente de servicios, van hacien -
do cado vez mas complejo el marco en ¢l cual

se o'cscr;vueh'c la actividad Municipal. Es por

ello que creemos que un concepto mas amplio -
como el de regién, puede contenerlo y adaptar-
lo a &l, dandole una nueva vida. De mcnera.
que debe darse una asociacion estrecha entre es

ta unidad auténoma y la region.

Se pretende acercar las decisiones al espacio en
el cual su asociacién va a producirse; se ensaya

hacer administracién "in situ"

, se tiende a lograr
la participacién civdadana, a través de los en-

tes de la administracidon local, los Municipios.

La Ley Orgdnica de Regimen Municipal no vin-
cula al Municipio al proceso de planificacion y
coordinacion que se plantea, por tanto, lo Uni-
co que se ha previsto esta planteado en el De-
creto para la Regionalizacion, donde se le du una
representacion y participacion en el Organo de
Consulta y concertacion de politicas a nivel re-

gional el Consejo Regional de Desarrollo, Articu
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lo 10, ordinal 4°, en el cual establece textual-
mente:  "4°  Un representante de los Consejos
Municipales por cada entidad federal y en caso
de existir Distrito Metropolitano, el representan-
te de dicho D.istrito". Esta participacion, como
ya se expresd, es a nivel regional; para el ni—
vel estadal se prevé una porficipdcién rnas com-=
pleta. Asi tenemos que en los Comités de Coor
dinacidon de las Actividades Administrativas, orga
no que constituye el nivel de coordinacion de la
ei.ecucién de los progrcmoé y proyectos a nivel
. del ambito estadal, observamos que la participe-
‘cién del Munic;ipio es completa, en el sentido -
de que los Presidentes de todos los Concejos Mu
nicipoles; que integran el Estado, forman parte -

'de dicho Comiteé.

Dentro del Sistema Naciond! dg Planificacion, -
los Municipios, en tanto que unidad primaria au
tonoma dentro de |_u organizacion_ nacional, es-
tan llamados a participar activamente en la eje-
cucion de los planes de desarrollo, en particu—
lar, cuando éstos tocan materias que interesan a
la vida local.
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En aspectos tan esenciales como los de solubri—
dad y urbanismo o circulacion, donde hay una -
responsabilidad compartida entre el Poder Naucio-
nal y la Administracion Municipal, se impone -
una politica de cooperocidon interadministrativa

que redundara en beneficio de la colectividad, -
sin menoscabo de la autonomia que corresponde

a los Municipios.

A los fines de la instauracion. de un Sistema Na-
cional de Planificacidn regional urbana, es im—
prescindible la presencia de!l Municipio en los -
6rgano;s de la administracién regional que traba-
jan en las proposiciones de politica para el desa
rrollo de la re.gién y los planes regionales, asi
como en la coordinacion de la actividad de las
distintas unidades de gobierno que actian en las
respectivas regiones. En este sentido, el Conce .
jo Municipal tiene prevista una activa participa

cion.
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3.2.2 Enlace y vinculacion de los niveles
centrales con la region

El nivel central en la region debe actuar en forma arméni
ca, entendiendo que dicha ordenacion se dara en dos sen-
tidos; en primer termino, en relocion con los organismos -
que conforman el sector de actividad udministrativa, de -
acuerdo al criterio definido para el Nivel Nacional de -
Planificacion y en segundo término, su coordinacion con el
nivel estadal, el Municipal y los Organismos para el Desa
rrollo Regional a fin de establecer una estrategia de traba
jo conjunto que permita llevar a cabo los planes y progra

mas previstos para la region.

A fin de lograr tales objetivos, los entes del nivel cen—
tral participan como miembros permanentes del Consejo Re-
gional de Desarrollo (3) y de los Comites de Coordinacion
de las Actividades Administrativas (4). Conforme con el
criterio sectorial, es decir, que no basta coordinacién in-
terniveles, sino que debe existir una vision sectorial, se

prevé la creacion de comités sectoriales en el seno del -
Consejo Regional de Desarrollo, a fin de que ellos presten

una labor de asesoria a dicho Consejo.

' Arts. 10 al 27 del Decreto para la Regionalizacion N°® 478,
VA n-t I an 11 N 1 v e Rudtanaliaqaridaa N9 470
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3.2.2 Enlace y vinculacion de los niveles
centrales con la region

El nivel central en la region debe actuar en forma armoni
ca, entendiendo que dicha ordenacion se darg en dos sen-
tidos; en primer téermino, en relacion con los organismos -
que conforman el sector de actividad administrativa, de -
acuerdo al criterio definido para el Nivel Nacional de -
Planificacion y en segundo término, su coordinacion con el
nivel estadal, el Municipal y los Organismos para el Desa
rrollo Regional a fin de establecer una estrategia de traba
jo conjunto que permita llevar a cabo los planes y progra

mas previstos para la region.

A fin de lograr tales objetivos, los entes del nivel cen—
tral participan como miembros permanentes del Consejo Re-
gional de Desarrollo (3) y de los Comités de Coordinacion
de las Actividades Administrotivas (4). Conforme con el
criterio sectorial, es decir, que no basta coordinacién in-
terniveles, sino que debe existir una vision sectorial, se

prevé la creacion de comités sectoriales en el seno del -
Consejo Regional de Desarrollo, a fin de que ellos presten

una labor de asesoria a dicho Consejo.

(3) Arts. 10 al 27 del Decreto para la Regionalizacion N° 478,
(4) Arts, 27 al 30 del Decreto para la Regionalizacion N° 478,
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A travis de la Ley Organica de Coordinacion de la Inver—
sion del Situado Constitucional, constituye un elemento funda

mental para lograr que este enlace entre los diferentes ni
veles de Gobierno pase de una accion de concentracidn a
una posicion de ejecucion real de actividades a desarrollar
de manera conjunta y coordinada. En todo caso, no basta
con‘que existan oficinas desconcentradas de la Administra-
cion Central y que &stas participen en los diversos organos
diseﬁddos para la Regionalizacion; es necesario que se -
acompafic de un proceso de ordenacién de actividades para
lograr aunar esfuerzos hacia el objetivo de alcanzar supe-
rar los niveles actuales de desarrollo. En este sentido; la
Ley de Ordenacion del Territorio debera reforzar estos me-
canismos y compleﬁenfqr_la estrategia fijada, para asi lo—
grar que el objetivo de la regionalizacion y la ordenacion

del territorio se logren y no se pierdan en esfuerzos indti-

les y simplemente queden como ejercicios intelectuales.

3.3 Analisis Institucional del Modelo Regional

El modelo de organizacion regional adoptado en Venezuela ha si-
do el de la division del pais en regiones que abarcan la totalidad

del territorio, Se ha creado la region ante la necesidad de tener
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i tene

un escalon entre la administracion nacional y la local,  As
mos que se ha creado la region como escalon intermedio o los fi-
nes de la ordenacién del territorio y de la politica de desarrollo

regional. Cuando se constituye la region, se busca establecer re
laciones econdmicas, culiuvrales, sociales, geograficas, etc., de
una region..  En el caso concreto de Venezuela, inclusive, se ha
buscado respetar los limites estadales, a fin de lograr fener una -
mayor receptividad, asi como administracién de la regién, con el
objeto de que por una traba de cardcter administrativo, no vaya
a dejarse a un lado el esquema de la regién para anteponerlo
del Estado, a pesar de que se considere que obedece a criferios

muy diferentes y que en.el caso de los limites estadales, no se —

adecle a los actuales requerimientos.

Se ha crecdo la regién como ambito espacial donde se establecen
y coordinan un conjunto de politicas de accién para su desarrollo
integrado. Ahora bien, para lograr utilizar este nivel con la ma
yor propiedad y que dentro de un esquema de ordenacion del terri
torio, para lo cual se usard preferentemente el marco regional, ya
que cada dia se hace méas indispensable que las macrodecisiones =
econdmicas que son pensadas y ejecutadas para lograr un adecva=
do equilibrio intersectorial y espacial dinamizados de las potencia

lidades econdmicas nacionales y corrector de sus disfunciones, pue-

dan adoptarse en el marco estrecho de las divisiones tradicionales.
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Esta division regional estd respaldada por una estructura institucio
nal, la cual es muy importonte analizar para los fines de la ade-

cuacion del territorio.

(5]
(3

.1 Jefatura de la Region. Organo.
Atribuciones

DentAro del modelo regional venezolano no existe autoridad
regional en los términos que esta palabra encierra. A la
cobez-a de la regidn sz encuentra un érgano colegiodo que
se llama Consejo Regional de Desarrollo, integrado:

a) Los Gobernadores de las Entidades Federales, que for

man parte de las mismas;
b) El Presidente de la Corporacién de Desarrollo Regional;

c) Los Directores Regionales de los Ministerios, Institutos
Autdnomos y las Empresas del Estado, o en su defecto,
por delegados o representantes designados para tales fi

nes;

d) Un representante de los Concejos Municipales por cada
Entidad Federal y en caso <o existir Distrito Metropo- e

litano, el representante de dicho Distrito;

¢) Un representante de las Universidades e Institutos de

Educucién superior que tengan sede en la region;
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f) Los Presidentes de las Asambleas de Participucion; vy,

g) El Director de la Oficina de Coordinacion y Planifica

cion Regional .

La Presidencia de dicho Consejo sera ejercida anualmente
por uno de los Gobernadores que la integran, conforme al
orden alfabético. La Secretaria Técnica estard a cargo de

la Oficina Regional de Coordinacién y Planificacion.

Es un érgano consultivo y de concertacién de politicas a -
nivel regioncl_; Es el elemento que aglutina las maximas

autoridades que convergen en la region para irabajar en la
orientacién de la misma hacia la definicion de su politica
de desarrollo. Ademads, -con el instrumento que brinda la
Ley Orgénica de Coordinacidén del Situado Constitucional,

se le da fuerza a este érgano, logrando asi que no sea un
simple 6rgano de opinién sino de vigilancia de los plones

y programas que se hayan acordado como Convenios, de -
acuerdo a lo contemplado en dicha Ley en sus articulos 8
al 11 y compatibilizarlos con los plc: = regionales, buscan
do asi una correspondencia entre lo plenificado y lo que
se resuelve a nivel de programacion de las obras y servi—
cios en las cuales los organismos comprometen sus presupues

tos respectivos,  En este mismo sentido, se establece que
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el Consejo Regional coluborard con la Comisién ad-hoc (5)
que se designe para seleccionar y aprobar los programas de
las entidades federules que deberan ser coordinados con los

planes odministrativos nacionales,

Ademas de estas funciones que se estima vienen a ser basi
cas para el proceso de ordenacion de los actividades de la
Administracion, se encuentran las referentes a la funcion de
plonificacion.  En este sentido se observa que este rga—
no participa en la etapa de orientacion de politicas de -
de desarrollo de la regién, en la proposicion de los pla-
nes regionales ante el Consejo Nacional de Desarrollo Re-
gional y en el control y evaluacion de la ejecucion del -
Plan de la Nacion, asi como en las propuestas de reformu

laciones de dichos planes.

Esto nos da una imagen de este 6rgano distinta a la de un
simple elemento de concertacion o coordinacion. Se obser
va asi que se estG ante un mecanismo dotado de grandes -
responsabilidades, que por su integracion y elementos que
lo conforman y respaldan, puede constituir un elemento in
tegrador dentro de las regiones y propulsor de las mismas,

trabajando asf en la tarea de crear centros de desarrollo -

(5) Art. 3, Ley Organica de Coordinacién de la Inversion del Situado Cons-
titucional con los planes nacionales.
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distintos o la Region Capital y Central, los cuales, ademas
de ir en beneficio de sus respectivas regiones, podran ayu
dar a la politica de desaceleremiento que se le debe infun-

dir a las areas aqui mencionadas,

Tiene atribuciones para proponer las asignaciones presupues
tarias que los distintos organismos rzquieren para ejecutar

los planes regionales, previendo de esta forma que exista
una correspondencia entre lo aprobado como plan regional

y el presupuesto que los distintos organismos perciban como
presupuesto para ejecutar en las respectivas regiones. Tra
bajar en la evaluacion de la politica nacional de desarro-
llo regional en l<:~; region; es decir, analizar si la politica
nacional ha sido beneficiosa para el desarrollo de la re—
gion o si la misma ha sido en detrimento de su progreso, =

visto con una vision integral,

Este Consejo puede crear para su funcionamiento Comités -
Sectoriales o intersectoriales. Estos Comités basicamente es
tan formados por los Jefes de las Delegaciones Regionales
de los diferentes organismos de la Administracion Poblica -
Nacional y por aquellos otros representantes de organismos

estadales y municipales que se estime necesario, de acver—

do a cada sector,
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Este nivel, dentro del Consejo Regional, es un escalén de
coordinacion mas estrecha dentro de los sectores y de ase-
soria hocia la cabeza de la region en aquellas areas de su

competencia sobre los cuales se requicra un estudio espect

fico (6).

3.3.2 Organos de Coordinacion Administrativa

A nivel regional, el Consejo Regional de Desarrollo cum-

ple una funcién de coordinacion a nivel de los programas

de desarrollo con las actividades de los servicios dependien

tes de la Administracion PGblica Nacional en la regidén vy

con las de las administraciones estadales y municipales, sin

perjuicio de la culbnomfc_ de estas Oltimas. Esta coordina

cion se refiere al nivel regional y como enlace entre di-

cho escaldon y el nacional, a través del Consejo Nacional

de Desarrollo Regional como el organo directo de relacidn

con la problematica regional, sin que ésto obste para que )
se establezcan relaciones directas con los distintos entes na

cionales cuando asi sé requiera para la mejor ejecucion de

los planes y programas de la Administracion Nacional en = .

las regiones.,

(6)  Véase Capitulo 11l del Consejo Regional de Desarrollo. Arts. 10 al
17 de! Decreto de Regionalizacion vigente,
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A nivel de los Entidades Federales existen los Comités  de
Coordinacion de las Actividades Administrativas, los  cua-

les estoran presididos por sus respectivos Gobernadores,  Es
ta coordinacion se refiere de manera mas concreta al nivel
operativo, a la ejecucion de las obras y servicios acordo—

dos en los convenios de los planes y progremas previstos -

para realizar en el Estado por la Administracion Central .

En este nivel se traboja también con los Concejos Munici-
pales, no a través de representantes, sino que los Presiden
tes de todos los Concejos Municipales del Estado participan
en este proceso. Estd prevista la participacion de cuales-

quiera ofros funcionarios y el sector privado.

Como quiera que la planificacién es indicativa, se ha crea
do ésta serie de mecanismos de coordinacion y de compati
bilizacién entre los planes y programas y el presupuesto, a
fin de lograr que los planes tengan realmente un cardcter
‘vinculante para todos los organismos, superando asi la enar

quia que lanfo dafo le ha hecho al pais,

A los efectos de lograr una mejor prestacion de servicios -
pOblicos y de que las entidades locales cumplan con las -
atribuciones que en esta area les correspnde, el camino de

la distribucion de compelencias dentro de la region y de
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transferencia de responsabilidades del poder central  hacia

las mismas, parece ser una estrategio que permitiria obte-

ner mayores logros en este campo.

A traves de los sucesivos decretos sobre regionalizacion se
puede observar que el proceso se ha ido afinando y que en
el mismo hay mayor precision en cuanto a las diversas fun

ciones que deben cumplir los entes en cuanto « la gestidn

coordinada e integrada.

El objetivo puede ser logrado concretamente chora que han
sido vinculados los Municipios a! proceso y se han delimi-

tedo mejor e! dmbito de.las competencias entre la regidn,

los Estados y los Municipios.

Las regiones han sido descargadas de la coordinacion acti-
va, dejandoles el papel més apropiado de gobiemo con ta
reas especificas en el campo de la programacion, controly
consulta. ‘l.os Estados se han dinamizado, dandoles una -
coordinacién en la administracion activa, delegando en los

mismos la responsabilidad del control en el cumplimiento -

de los servicios (7).

(7)  Véase Capitulo VI De los Comités de Coordinacion de las Actividades
Administrativas. Arts. 27 al 30 del Decreto de Regionalizacion vigente,
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Es necesario que exista una reglamentacion sobre este cam
po para los diversos servicios, pero en lineos generales, es

lo que plantea el presente Decreto con estos dos niveles -

de coordinacion.,

3.3.3 Orgonos de Planificacién Regional

En relacion con la planificgcién del desarrollo regional, -
nos referiremos de manera muy concreta al andlisis de las
responsabilidades establecidas en el Decreto para la regio -
nalizacién, sin entrar a un anélisis mas detallade del mis-
mo, toda vez que una monografia sobre la Planificacién en
todos sus miveles ha sido reclizado por el Dr.. Allan Brewer

Carias y a tal efecto se remite.

En cuanto a la planificacion regional, esta correspondera
en lo referente o la elobo}ccién de los planes, a las Ofici
nas Regionales de Coordinacion y Planificacion que funcio
naran en cada una de las regiones. Esta Oficina elaborard
los proyectos de planes regionales conforme a los lineamientos
que le presente la Ofici.na Ceéntral de Coordinacion y Planifica
cion y el Consejo Regional de Desarrollo, igualmente le corres
ponde evaluar la ejecucién de los planes de desarrollo regional
y proponer las reformulaciones a que haya lugar; trabajar en la

elaboracidn de las aspiraciones presupuestarias regionales y su
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consolidacion, buscando asi que exista correspondencia en-
tre los planes y proaramas de los orgunismos que actban en

lo region y las previsiones presupuestarias,

Como quicra que el ORCOPLAN ejerce lu Secretaria Tec-
nica del Consejo Regional de Desarrollo y éste ejerce las
funciones dentro de la planificacion regional ‘en todo lo re
ferente a las propuestas en torno a la politica de desarro-
llo de la regidén, de conformidad con la politica nacional
de desarrollo regional y con los proyectos y aspiraciones -
de lo comunidad. Asi como en cuanto al control de la -
ejecucion del Plan de la Nacion en la region y proponer

reformulaciones,

Por lo cual se observa que la labor de planificacion regio
nal recae en dichas Oficinas conforme su papel de unida-
des dependientes de CORDIPLAN, organismo que conforme
a la Ley Organice de Adminisiracion Central, es el ente
al cual le corresponde desempefiar dicha funcién en cuan-
to se refiere a los lineamientos generales de la planifica=
cion fisica y espacial en escala nacional y coordinar, con
forme a dichos lineamientos, la planificacion que se hicie
re a nivel regional y urbanistico, asi como todo lo refe—
rente a la coordinacién de los actividades de desarrollo re

gional .
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Las Gobernaciones y Concejos Municipales organizarén sus
. . . . .’ . . ”, -
Oficinas de Planificacion, pero las mismas tienen un ambi

to especifico dentro de sus jurisdicciones.,

Las Oficinas chionalés de Coordinacion y Planificacién, -
son organos eminentemente técnicos, a cuyo cargo estd la
elaboracion del Plan Regional y una serie de atribuciones
que son complementarias a la planificacion de los recursos
de coda regidn, tales como los estudios que sobre las nece
sidades de desarrollo le encomiende el Consejo Nacional

de Desarrollo, el asesoramiento a las administraciones esta-

dales y municipales.

Tenemos asi que el 6rgano técnico de planificacion regio-
nal lo constifuyen los ORCOPLANES en sus respectives re

giones.

Organos de Consulta y Participacion

Uno de los objetivos de la politica de regionalizacion es

~cercar la participacion en, la toma de decisiones a los di
fcrentes niveles, llegando hasta los espacios micro, a fin
de que participen las propias personas de la region que co

nocen de cerar su realidad,
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En el Capitulo VI de la Participacion de la Comunidad, -
se establece que en cada Entidad Federal funcionaréd  una
Asamblea de Participacion que tendré como finalidad plan
tear las aspiraciones colectivas, emitir o;yinién sobre los -~
planes de desarrollo y precisar los oportes que los diversos
sectores de la region haran para su ejecucion.  Esta Asam
blea presentard, a fravés de su Presidente, al Consejo Re-
gional de Desarrollo, los proyectos y aspiraciones del Esta
do para su incorpbrc:cién en la formulacion de la politica

de desarrollo de la region,

En dicha Asamblea estaran el Gobernador, el Presidente -
de la Aséhblca Legislativa, tres representantes de! Conce-
jo Municipal y los representantes de la colectividad orga-—
nizada en sus estruciuras naturales. Su Presidente sera ele

gido por votacidn directa de enire los miembros de la mis

ma.

Los representantes del Poder Nacional podran ser invitados
p

cuando se estime necesario.

Estas Asambleas funcionan a nivel de Estado, pero sus Pre-
sidentes son miembros del Consejo Regional de Desarrollo,
lo cual viene a plantear un acercamiento entre la colecti-

vidad y la ccbeza de la regidn, un enlace entre los nive-
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les mas altos de concertacion politica de la region y los =

diversos sectores representativos de la reaion,

En una bisqueda de llegor a un mayor acercamiento, se -
preve dentro de este mismo capitulo la creacion de Comi-
tes Municipales de Participaciéon Ciudadang; estos Comités
se Buscoré armonizarlos con lo dispuesto en la Ley Orga-
nica de Regimen Municipal, la cual preve en su articulo
147, ‘que el Concejo Municipal celebrara sesiones piblicas
para tratar las materios que hayan sido solicitadas por los

vecinos, déndole asi un mayor dinamismo y efecto a tales

mecanismos.

La participacién de la ciudadonia en el proceso de planea

miento puede definirse diciendo: que es el medio ¢ tra—

ves del cual los miembros de la comunidad pueden tomar

parte en la configuracion de las politicas, directrices y -

planes que han de afectar al medio ambiente en que vi— '
ven (8). Este concepto de participacion supene que el =

pueblo debe tener acceso a las opciones y propuestas que

se obren ante la autoridad planificadora y que los ciudada c

nos han de ser capaces de proponer ideas y formular comen

(8 Enciclopedia de Planificacion Urbana, Armold Whittick, Di‘rector de la Pu
blicacion. Edicién de Instituto de Estudios de Administracion Local.
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tarios en coda fose del proceso de planificacion, desde el
momento inicial de identificacion de los objetivos wciales

hosta el periodo final de ejecucion de los planas (7),

Es importante que en la organizacién del Sistema Macional
de Ordenacion Territorial se aprovechen estas estructuras

previstas en el Decrelo para la regionalizecién y se hagan
coincidir con las que se disefien como nivel de participa-
cidn de la poblacion dentro del esquema de la ordenacion
del Territorio, evitando crear miltiples unidades de parti-
cipacidn que -al dispersar el esfuerzo lo neutralicen, ha-

ciendolo a tal efecto, vacio de objetivos.

N ].)‘

Le Legislecidn Briténica reciente (Toward Country Planning. Oct,1948)
exige que los cutoridades urbanisticas y de planeamiento se aseguren de
que ce ofrezca cl plblico la oporfunidad de expresar sus opiniones, an-
tes de comprometerse en una deferminada linea politica de actuacion;
en julic de 1969 el Comité Oficial, constituido parc el examen del te-
ma de la parficipacion del piblico en el planeamiento, emitic informe so-
re los medios de garantizarla de manera eficaz en la fose formativa y de
estacion de los planes de desarrollo urbano,  El Comité determing la per-

ficinocidn en dos fases clave del proceso de planeamiento: en el momento
de inviter ol comentario sobre las opciones abiertas ante la comunided y al

preseniar su informe o parecer en cuanto a las propuestas estoblecidas o al-
fernativas escogidas. e 92 seiald la necesidad que exisle de quelos
resultados de lu participacion del pOblico se comuniquen a éste, con objeio
de que pueda percatarse del valor que hayan tenido su intervencion y sus

esfuerzos. Lo educacion del piblico en cuanto a los propdsitos y fines a

que responda el planteamiento y sus rrocedimientos, se considera que cons-
tituye clemento esencial para estimular una participacion debidamente in—
formada de la colectividad, y no sdlo a través de los grupos de presion or-

ganizados,

= U
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Organos Deliberantes del
Modelo 'l\-'“:?m\n‘

—————
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Dentro del modelo regional vigente, existen dos organos colegiados -

que constituyen los elementos cuya funcién es la de astablacer una

orientacion y armonizacion de la politica de ordenacion del territorio

y lo de desarrollo regional.  Asi tenemos, o nivel regional, el Conse

jo Nocional de Desarrollo Regional,  6rgano consultivo y de concerta-

cion de politicas de desarrollo regional. Serd presidido por el Presiden

te de la Repiblica o en su defecto, por el Jefe de la Oficina Central de

Coordinacidn y Planificacion, y estard integrado por:

1)
2)
3)

4)

El Jefe de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion;
Los Ministros ‘coordinadores de los Gabinetes Sectoriales;

Los Gobernadores que presiden los Consejos Regionales de De-

sarrollo;

El Director General Séctoricl de Coordinacion de la Inversion
del Situado Constitucional para el Desarrollo Regional del Mi

nisterio de Relaciones Interiores;
El Ministro de la Secretaria de la Presidencic;
Los Presidentes de las Corporaciones Regionales de Desarrollo;

Los Directoresde las Oficinas Regionales de Coordinacion y =

Planificacion o maxima autoriddd de las oficinas equivalentes;
Un representante de las Academias Nacionales;

Un representante de las Universidades designado por el Conse

jo Nacional de Universidades;

Un representante de los Colegios Profesionales creados por Ley;
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11)  El Presidente o su representante del organismo econémico aque

agrupa la mayoria de las organizaciones sindicales nacionales;
Y

13) Ll Presidente o su representante del organismo ¢ampesino que
ogrupe la mayoria de las organizaciones campesinas naciona-

les.

Los representantes a los cuales se refieren los numerales 8, 9y 10

deberan ser, preferentemente, egresados de carreras humanisticas,

El Secretario Tecnico serd el Director General Sectorial de Plani-
ficacién Regional y' Proyectos de la Oficina de Coordinacion y -

Planificacion.

De la composicién del presente Consejo, se observa que es un or
ganismo al mas oHo nivel, donde se define la politica nacional -
de desarrollo regional, se asesora a los orgenismos competentes en
la formulacién de la politica de ordenacién del territorio y se pro
mueve la concertacién de los diversos'sectores en los planes regio
nales ytlos planes nacionales para garantizar la consecucion de los
objetivos de las politicas de ordenacion del territorio, desarrollo

regional y desconcentracion economica y administrativa, Ademas
de los otras funciones propias para |a determinacion de una estra-
tegia para el desarrollo regional y de la interrelacion entre los

entes ejecutores de los planes y programas en las regiones, asi =

como las orientaciones para una compatibilizacion de objetivos en .
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tre la Nacion como un todo y las regiones, En este érgano repo
sa lo responsabilidad de opinar cuando se deben crear las areas -
de programacion especial y las subregiones a que se refiere el ar-

ticulo 4° de dicho Decreto,

Por otra parte, en la integracion del Consejo Nacional, es de ob
servar que existen dos elementos fundamentales que se han introdu
cido y los cuales vienen a constituir un cambio con connotaciones
muy importantes; en primer lugar, se encuentra formando parte de
este Consejo, los Gobernadores que presiden los Consejos Regiona
les de Desarrollo Regidnal, lo cual viene o darle un sentido mu-
cho mas amplio al proceso de regionalizacion, ya que rompe con
el esquema de ce.ntrclismo que existia en los anteriores esquemas,
toda vez que al mas alto nivel del modelo de estructura organica,
no estaba presente ningln representante del Poder local, quedan-
do asi excluido dentro del proceso que se suponia era para  rom-
per ese centralismo; por ofra parte, tenemos que esta previsto en
el articulo 8, opartes 2° y 3°: "lgualmente, podra invitar, sin

derecho a voz, a ofros funcionarios, a representantes de organiza

ciones de participacion de la comunidad o a particulares".

"Cuando la organizacion de participacion de la comunidad represen
ta a la mayoria de las organizaciones de base del sector corres—

pondiente, su representante tendrd derecho a voto".
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Como se puo:?s‘ obeervar, esta (;O'\T("H[\\(l(l() una pmild.- pnrlici,m«-
cidn de la comunidad @ traves de sus grupos organizados, lo cual
viene @ sianificar en este nivel una posibilidad de acercamiento

v consulta @ los elementos sobre los cuales van a incidir las to-
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el Consejo Nacional de Desarrollo Regional y la region, recayen-
25 en los Gobernadores fundamentalmente este vinculo, toda vez

cue en su cordcter de Presidente del Consejo Regional de Desarro
llo, ellos forman parte del Consejo Nacional de Desarrollo Regio-
nal, siendo asi qbe su papel se compromete al actuar no como -

Gobemador de manera simple, sino actia como cabeza de regidn

y represenia dichos intereses,

Se cenalizo asi mediante la figura de los Gobernadores, un poder
que habia estedo cusente de la participacion en los designios que

nhacie el Gobierno Central para las distintas regiones.

Este Consejo Regional de Desarrollo constituye dentro del ambito
espacial basico que vienen a constituir las regiones, la cabeza de
la regidn, el organo de deliberacién, consulta y coordinacion para

los efectos de la ordenacién del territorio nacional y para la coor

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

3¢9

~A4h~

dinacion de las diversas actividades de los sectores publico y pri-

vado.,

La Politica de Ordenacién del Territorio y su
Compatibilidad con el Modelo Regional

Sin entrar a definir qué se entiende por ordenacion del territorio,
toda vez que ese no es el punto a tratar aqui, interesa determinar
qué se entfiende por ordenacidn del territorio y como es su estre-

cha relacion con la politica de regionalizacion,

En el proceso de- desairollo de un pais, ademas de establecerse -
criterios de orden econdmico y s'ociul, es necesario enfocarlo tam-
bién desde el punto de visia espacial. Los recursos econdomicos -
de un pais estan distribuf&os de manera desequilibrada, dando por
tanto origen a que unas zonas se'desqrrollen mejor que otras, al
menos desde el punto de vista del determinismo geografico y a la
polflica de no intervencion del Estado., Sin embargo, si el Esta-
do ademas de ordeﬁccién institucional participa en el aspecto eco
némico del pafs y establece los derroteros de cémo debe ser su -
crecimiento, entra a disefar una politica de ordenacion del terri=
torio para poder establecer un crecimiento equilibrado, y por tan-

to, a través de este instrumento busca conocer mejor el espacio -
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geografico en ¢l cual se desenvuelven las actividades piblicas y
privadas para a traves de una estrategio diricida a establecer uno
mejor utilizacion de sus recursos, de su poblacion y de el eavipg
miento de servicios pOblicos y el establecimiento de planes y pro-
yectos para lograr un desarrollo mas armonico y equilibrado que -

permita al hombre desarrollorse como ser humano y disfrutar de un

bienestar.

En este sentido, e! Estado desariollara una politica dirigida a esta
blecer esta ordenacidn social, econdmica y politica, lo cual im—
. . - - .
plica una definicidn de estrategias, planes y programas para el -
sector pUblico, en las cuales tocara los distintos sectores de acti-
vidad del Estado, para de esta forma, establecer un ordenamiento
de las actividedes a realizar en los distintos sectores y que ellos
obedezcen a un plan dirigido hacia la optimizacién de todos los

recursos para el desarrollo econdmico y social del pais.

Para ¢l logro de estos objetivos, el Estado requiere disenar una po
Iftica de transformacion de las estructuras actuales por una organi
zacion fal que le permita establecer una coordinacion a niveles -
muy concrefos de la actividad del - sector piblico y que permita -
ordenar &sta en espacios geograficos cercanos, pero que trascien—

dan al nivel micro de un Municipio y al nivel intermedio de un

Estado, ya que la realidad demuestra que los recursos para su me-
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jor aprovechamiento, no pueden tener cottapisas de esta noturnl_e
zo, pero a su vez, se requiere de un espacio donde se pueda e
gar a un nivel de coordinucion entre los distintos entes del sector
piblico que sea Otil para la planificaciéon y la coordinacion.

Junto a este criterio de necesidad de crear un espacio distinto o
los niveles locales, viene el de la transformacion de la politica -
centralista del Estado y, por ofra parte, la modernizacién de las

estructuras locales para adaptarse a los nuevos requerimientos  de

que seran objeto al ser entes activos dentro del proceso de desa-

rrollo del pafs.

3.5.1 Politica de Desarrollo regional,
la ordenacion del territorio

Asi tenemos, que el Estado entra asi a adecuar su estruc
tura administrativa para poder aplicar las politicas de or-
denocién‘ del territorio y ademds a establecer los organis-
mos y érganos que le permitan llevar a cabo este proce-

so de irradiar el desarrollo por todo el pais,

La politica de regionalizacion supone una serie de crite-
rios basicos que la deben orientar para el logro de los -
objetivos planteados y compatibilizar asi la ordenacion -

del territorio con la regionalizacion, En este sentido, =

los criterios orientadores del proceso de regionalizacién
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estan referidos a las nociones de region, la cual hemos -
desarrollado con anterioridad, la de coordinacion, descon
centracion administrativa y delegacion de funciones,  asi

como a las de descentralizacion y sectorializacion,

La regién, como ya se ha dicho, deberd constituir el ins
trumento ideal para lograr concertar las politicas de ac-
cion del Estado, mediante la integracion de las subregic-
nes, aprovechando los mecanismos de planificacion secto-
rial y regional, asi como las facilidades de coordinar las
diversas actividades que se llevan a efecto en el ambito

espacial de la region.

Ahora bien, uno de los elementos mds importantes para -
llevar a cabo la politica de regionalizacidn, es la coor-
dinacién. Esto significa que ningdn organismo de la Ad-
ministracidn Piblica debe actuar en la region sin buscar

la ordenacion de sus actividades con aquellas que reali—
zan los otros entes pUblicos en el mismo espacio fisico, -
maxime cuando esas actividades deberan obedecer a un
plan regional previamente definido. La coordinacion no
implica pérdida de la libertad de que disfrutan los orga-
nismos en el ejercicio de sus funciones y en la ejecucion

de sus proyectos, sino al contrario, reforzamiento de la -
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accion ouve realizan dentro de su campo especifico al con
tar con un mayor apoyo de los demas organismos piblicos
y del respaldo de' una serie de convenios realizodos a la
luz de la Ley Organica de Coordinacion de la Inversion
del Situado Constitucional, la cual viene a constituir un

elemento fundamental en este proceso (10).

Asimismo, la coordinacién esta estrechamente relacionada
con el criterio sectorial, segin la cual la accion de la
Administracion Piblica debe entrelozurs;e a traves de los
sectores de actividad establecidos en el Plan de la Na-
cion. Estos sectores han ido” cobrando un pape! importan
te dentro del esquema de la planificacion y de la orde—
nacidén de la actividad administrativa. En efecto, encon
tramos que existen los Gabinetes Sectoriales a fin de es-
tablecer un mayor grado de coherencia en el estableci—

miento de estrategios y politicas a nivel nacional (11).

Sin embargo, esta coordinacion y esquema sectorial a ni=
vel regional surtird pocos efectos si al unisono no se pro
cede a la delegacion de la toma de decisiones hacia las
oficinas desconcentradas de la Administracion Central y a
la determinacion de las competencias propias de la region,

es decir, que debe establecerse qué malerias son de posi

(10) Articulos 11 y 12, Decreto para la Regionalizacion y Participacion de la
Comunidad en el Desarrollo Regional,

(11) Articulos 15, 16 y 17 del mismo Decreto y Decreto N° 133, Reglamento
sobre Constitucidon y Funcionamiento de los Gabinetes Sectoriales.
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ble delegacién hacia las regiones, dotando asi o las mis—

mas de un campo de occion definido,

En efecto, la desconcentracion administrativa constituye
otro de los instrumentos indispensables para realizar una -
L . . . e
politica de regionalizacion y un efectivo proceso de orde
“r . . N . .
nacidn del territorio, El mismo consiste en delegar im-
portantes poderes de decisién a agentes del poder central
colocados a la cabeza de los diferentes servicios adminis
trativos en la regién, aumentando asi la capacidad  real
de decisidn y ejecucidn a nivel regional (12). A través

de este proceso se logra agilizar los procesos de adminis

tracién, plonificacion y coordinacién a nivel regional.

Para lograr una dindmica completa a nivel regional, es ne

cesario acentuar y delimitar el poder de los administracio

nes locales, oforgdndoles claras responsabilidades a los Es

tados y Municipios y trabajar en este sentjdo por una  re- ,
forma de dichas estructuras, haciendo que las mismas se

. l . 1 ]

organicen para: las labores que la administracién moderna
les exige. En este sentido,se cuenta hoy dia con la Ley

Organica de Régimen Municipal, la cual ayudard en di-

Articulos 25 y 26 del mismo Decreto,
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cho proceto, pero o esto hay que unir el esfuerzo de -
crear las estructuras para lograr una mayor participacion

del nivel local en el proceso de plenificacion.

La coordinacion de los planes locales y municipales debe

ser asegurada a nivel de los autoridades regionales.

Es un problema que depénde en gran parte de la adopta-
cion de las estructuras locales a las necesidades de la or
denacion del territorio, No se puede dejar de aclarar -
que el escalon intermunicipal, dentro de la ordenacién -
del territorio, constituye una etapa importante porque a
esta escala pueden adoptarse medidas mas acordes con las
caracteristicas geograficas y socio-econdmicas de una zo-

na rural o urbana suficientemente homogénea.

En este sentido, es conveniente que en el momento de es
tablecer los diferentes niveles de participacion en la pla
nificacion dentro de las leyes nacionales, se le de una -
verdodera participacion a este escaldn, sin que se llegue
a un proceso centralizador, pensando en una mayor facili

dad en la ejecucion de los procesos.

En el Decreto N° 478 para la Regionalizacion y Partici-

pacion de la Comunidad, se observa a travées del analisis
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que se ha hecho, que e cumplen todos los elementos de
terminados a la luz de la experiencia y del estudio com-
parado, que son indispensables para el logro de los obje-
tivos propuestos en un esquema de bisqueda de un desarro
llomas eguilibrado y hacia dentro, que rompa con el eje
de desarrollo norte-costero que nos caracteriza frente a =
laos otras regiones deprimidas, las cuales estan virtualmen-
te vacias, con la excepcidn de Maracaibo y Guayana, -

mientras esta region sigue hacia un proceso de acumula—

cion negativo.

3.6 Conclusiones. El modelo regional y la
Ley de Ordenacion del Territorio

N

Conforme se ha venido planteando, el modelo regional estd estre
chamente ligado a la Ley de Ordenacion del Territorio, toda vez
gue no se puede hoblar de dictar una Ley de esta naturaleza, sin
que se tenga claro que un instrumento indispensable lo viene a -

constituir precisamente el modelo regional.

Cudlesquiera disposicion que se pretenda incluir dentro de la Ley
sobre autoridad regional o autoridad de area, no puede hacerse -

sin tener en cuenta lo que esta previsto en el Decreto N° 478, to
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